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1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Contrato: de Obra

Nimero: 23001138 H4 de 2023 ‘ Fecha: ‘ 10/09/2024

Objeto: REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LAS FRANJAS DE SEGURIDAD DE PISTA DEL AEROPUERTO
ANTONIO NARINO DE PASTO, NARINO (VF)

Contratista:

CONSORCIO ALFA identificado con NIT. 901707929-0, conforme el
acto de constitucion del proponente plural suscrito el 19 de enero de
2024, integrado por integrado por VIAS Y CANALES S.A.S con NIT
830.070.241-9 con un porcentaje de participacion de 75% y OCTAVIO
AUGUSTO MORALES AYALA con cédula de ciudadania No.
79.455.505 con un porcentaje de participacion de 25%.

Interventor:

GEOTECNIA'Y CIMIENTOS INGEOCIM SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA - INGEOCIM S.A.S identificado con NIT. 800.155.100-6

Valor inicial del contrato:

OCHO MIL SETECIENTOS SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($8.706.192.504)
incluido A.l.U e IVA SOBRE UTILIDAD.

Valor Adicion del Contrato:

DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO CON 00/100 PESOS M/CTE
($2.536.379.355,00)

Valor Actualizado del Contrato:

ONCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE PESOS M/CTE ($11.242.571.859) incluido A.I.U e IVA
SOBRE UTILIDAD.

Plazo inicial de ejecucion del
contrato:

CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO: El plazo estimado para la
ejecucion del presente contrato sera hasta el 16 de diciembre de 2024,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y
aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Fecha de
Fecha de inicio del contrato: 13/08/2024 terminacion del 24/09/2025
contrato:
PRORROGAS
Numero de Prérroga Plazo
1. MODIFICACION No. 1 Tres (3) Meses.
2. MODIFICACION No. 2 Cuatro (4) Meses.
3. MODIFICACION No. 3 Dos (2) Meses.
Fecha c!e termln-acwn final del contrato de acuerdo con 24/09/2025
la(s) prérroga(s):
ADICIONES
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Numero de Adicidon

Valor ($)

1. ADICION

No. 1

$2.536.379.355,00

Valor total del contrato:

$11.242.571.859,00

SUSPENSIONES

Numero del Acta de Suspension

Tiempo

1.

Suspension No. 1

Desde el 04/03/2025 hasta 10/03/2025

2.

3.

Fecha de terminacion del contrato de acuerdo con la

suspension:

24/09/2025

MODIFICACIONES CONTRACTUALES (OTROSI)

Numero de la Modificacion

Clausula
NO

Descripcion

1.

Modificacion No. 1

MODIFICAR la CLAUSULA CUARTA — PLAZO
DEL CONTRATO, en el sentido de prorrogar el
plazo de ejecucion del contrato de obra No.
23001138 H4 de 2024 por tres meses, es decir,
hasta el 17 de marzo de 2025.

2,

Modificacion No. 2

o b~

MODIFICAR la CLAUSULA CUARTA — PLAZO
DEL CONTRATO, en el sentido de prorrogar el
plazo de ejecucion del contrato de obra No.
23001138 H4 de 2023 por cuatro (04) meses,
es decir, hasta el 24 de julio de 2025.

MODIFICAR la CLAUSULA 5 - VALOR DEL
CONTRATO, en el sentido de adicionar la
suma de QUINIENTOS CINCUENTA'Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS TREINTAY DOS
MIL TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($
557.632.037,00) incluido A.l.U e IVA SOBRE
UTILIDAD, y todos los impuestos que haya a
lugar, quedando el valor total del contrato en la
suma de NUEVE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
M/CTE. ($ 9.263.824.541,00) incluido A.l.LU e
IVA SOBRE UTILIDAD, y todos los impuestos
que haya a lugar.

3.

Modificacion No. 3

MODIFICAR la CLAUSULA CUARTA — PLAZO
DEL CONTRATO, en el sentido de prorrogar el
plazo de ejecucion del contrato de obra No.
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23001138 H4 de 2023 por dos (02) meses, es
decir, hasta el 24 de septiembre de 2025.
CESIONES
Cedente Cesionario

1. N/A N/A

2,

3.

SANCIONES IMPUESTAS CON ANTERIORIDAD
Causal Acto Administrativo (Clase de Sancion)

1. N/A N/A N/A.

2,

3.

GARANTIAS SOLICITADAS EN EL CONTRATO

Clase de Garantia:

CUMPLIMIENTO

Numero de Garantia: 400056767
L. Fecha de
'(:;e‘:ha _de Expedicion de la| 7,,7/5004 | Aprobacién de la 18/07/2024
arantia. ’
garantia

Cumplimiento
Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones

Descripcion del Amparo: laborales.
Buen manejo y correcta inversion del anticipo.
Estabilidad de la obra.
Cumplimiento: En una cuantia equivalente al treinta por ciento [30%]
del valor del contrato.
Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales: En una cuantia equivalente al veinte por ciento [20%] del
valor del contrato.

. Buen manejo y correcta inversion del anticipo: Cien por ciento

Porcentaje: (100%) del Jmo?;to que el contratista reciba a titulo de anticipo, en
dinero o en especie, para la ejecucion del contrato.
Estabilidad de la obra: En una cuantia equivalente al VEINTE por
ciento (20%) del valor total del contrato de conformidad al articulo
2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015, que fue modificado por el
articulo 3 del Decreto 399 de 2021.

Anexo: Anexo 4

3. ESTADO DE EJECUCION CONTRACTUAL

Se deja constancia del estado de ejecucién contractual a la fecha de la presente SOLICITUD, como se relaciona a

continuacion:

2.1 ESTADO TECNICO DE EJECUCION DEL CONTRATO
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De acuerdo con los antecedentes, el Contrato de obra No. 23001138 H4 de 2023 tiene un valor de
$11.242.571.859,00, con un plazo de ejecucion hasta el 24 de septiembre de 2025, de acuerdo con la
suscripcion de la Modificacion No. 3 del pasado 22 de julio de 2025.

Por parte de la interventoria, se esta realizando el seguimiento y control de actividades con el Programa
Detallado de Trabajo aprobado por parte de la interventoria, mediante el comunicado T-003-2024-202-OFC
radicado 2025190010089559 de fecha 8 de julio de 2025, remitido a la AEROCIVIL.

De acuerdo con el informe semanal No. 55, el avance financiero presenta un porcentaje programado de 95,02% y un
porcentaje ejecutado de 84,88%, el cual corresponde a las actividades ejecutadas a la fecha. En cuanto al avance fisico, el
porcentaje programado es de 98%, mientras que el porcentaje ejecutado es de 91%. Estos porcentajes nos refleja una
desviacion negativa y obedece a la actividad de “RECUBRIMIENTO CON EMPRADIZACION. INCLUYE SUMINISTRO,
TRANSPORTE E INSTALACION” en las diferentes franjas de seguridad.

2.2 ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

BALANCE GENERAL

CONCEPTO VALOR CONTRATO VALOR EJECUTADO VALOR ORDEN DE PAGO
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 8.706.192.504
ADICIONES $557.632.037
AJUSTES
MAYOR CANTIDAD OBRA $1.978.747.318
OBRA EJECUTADA $10.118.325.860
SALDO NO EJECUTADO A
LIBERAR
OTROS
VALOR PENDIENTE DE PAGO AL
CONTRATISTA
VALOR TOTAL CONTRATO $ 11.242.571.859 $5.019.849.053 $0

SOLICITUD DE MODIFICACION
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En mi calidad de interventor del contrato de obra No. 23001138 H4, cuyos datos se han enunciado, con fundamento
en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, de acuerdo con el cual %(...) Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los
contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias
a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena
administracién.”, con el fin de garantizar la eficacia del contrato de la referencia, solicito:

TIPO DE MODIFICACION ALCANCE DE LA MODIFICACION
PRORROGA __ 15 _DIAS
____ MESES
ANOS
ADICION N.A.
OTRA Clausula 4. PLAZO DEL CONTRATO

¢, Como esta?

“El plazo estimado para la ejecucién del presente
contrato sera hasta el 16 de diciembre de 2024,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,
previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los
documentos previstos en el Pliego de Condiciones.”

MODIFICATORIO No. 01

“CLAUSULA PRIMERA. — MODIFICAR Ia
CLAUSULA CUARTA PLAZO DEL CONTRATO, en
el sentido de prorrogar el plazo de ejecucién del
contrato de obra No. 23001138 H4 de 2024 por tres
meses, es decir, hasta el 17 de marzo de 2025.

MODIFICATORIO No. 02

“CLAUSULA PRIMERA. - MODIFICAR la
CLAUSULA CUARTA PLAZO DEL CONTRATO, en
el sentido de prorrogar el plazo de ejecucion del
contrato de obra No. 23001138 H4 de 2024 por
cuatro meses, es decir, hasta el 24 de julio de 2025.

MODIFICATORIO No. 03

“CLAUSULA PRIMERA. - MODIFICAR la
CLAUSULA CUARTA PLAZO DEL CONTRATO, en
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el sentido de prorrogar el plazo de ejecucion del
contrato de obra No. 23001138 H4 de 2024 por dos
meses, es decir, hasta el 24 de septiembre de 2025.

¢, Como se modificara?

El plazo estimado para la ejecucion del presente
contrato sera hasta el 9 de octubre de 2025,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los
documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Lo anterior toda vez que existe la siguiente justificacion:
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JUSTIFICACION TECNICA

De acuerdo con las justificaciones expuestas por parte de la firma CONSORCIO ALFA, se encuentra procedente las
justificaciones que ha manifestado dentro de su comunicado (C-ALFA-247-2024 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2025), teniendo
en cuenta los siguientes aspectos:

De acuerdo con el informe semanal No. 55, el avance financiero presenta un porcentaje programado de 95,02% y un
porcentaje ejecutado de 84,88%, el cual corresponde a las actividades ejecutadas a la fecha. En cuanto al avance fisico, el
porcentaje programado es de 98%, mientras que el porcentaje ejecutado es de 91%. Estos porcentajes nos refleja una
desviacién negativa y obedece a la actividad de “RECUBRIMIENTO CON EMPRADIZACION. INCLUYE SUMINISTRO,
TRANSPORTE E INSTALACION” en las diferentes franjas de seguridad.

En lo que refiere a los argumentos planteados por el Consorcio Alfa, se tiene el siguiente analisis:

1. Condiciones climaticas y ambientales:

Durante la ejecucion del contrato se ha presentado una situacion extraordinaria derivada de factores climaticos y ambientales
en el municipio de Chachagui — Narifio, los cuales han tenido un impacto directo y significativo en la disponibilidad del césped
requerido para la actividad de empradizacion. La region atraviesa una temporada prolongada de sequia que ha alterado las
condiciones de crecimiento natural de los cultivos de césped, reduciendo de manera considerable la oferta del material y
afectando su calidad fitosanitaria.

A esta situacion se suma la ocurrencia de constantes incendios forestales que han afectado las zonas aledafas a los
principales centros de produccion de césped, disminuyendo aun mas la capacidad de respuesta de los proveedores locales
y regionales. Estas condiciones adversas no solo han limitado la oferta del material en cantidad suficiente, sino que también
han incidido en sus caracteristicas fisicas, al generar un césped mas fragil, con bajo contenido de humedad y con deficiencias
en la compactacion de las raices, lo que pone en riesgo su supervivencia y la correcta adherencia al terreno una vez instalado.

Es importante sefialar que, dadas las exigencias técnicas establecidas por la Aeronautica Civil para el uso de césped en
areas aeroportuarias, el material debe cumplir con estrictos estandares de calidad que garanticen su resistencia, uniformidad
y capacidad de adaptacién al entorno. El suministro disponible actualmente en el mercado no satisface dichas
especificaciones, lo que implica un riesgo operativo para el proyecto y compromete la adecuada ejecucién de la actividad de
empradizacion.

En este sentido, las condiciones descritas constituyen un evento de fuerza mayor, ajeno a la voluntad de las partes, que
afecta de manera directa el cumplimiento de las metas contractuales y, por tanto, justifican la necesidad de ampliar el plazo
con el fin de garantizar la correcta culminacién del objeto contractual en los términos de calidad requeridos.

2. Interés Publico:

Al revisar la justificacion presentada por el contratista respecto al interés publico, se observa que la proyeccion de ejecucion,
a la fecha del 24 de septiembre, tendria una ejecucién acumulada de $10.718.314.674, lo que equivale al 95,34% del valor
total del contrato, de acuerdo con los rendimientos que esta presentando el contratista en las ultimas semanas con la
instalacion de la base estabilizada con cemento, quedando pendiente por ejecutar Unicamente un saldo de $524.257.185,
correspondiente al 4,66% del contrato fuera de la fecha de finalizacion contractual. Este porcentaje de avance evidencia que
la mayor parte de los compromisos contractuales han sido ejecutados de manera efectiva y que los recursos publicos
destinados a la obra han tenido una adecuada aplicacion, lo que refleja la seriedad y cumplimiento del contratista en el
desarrollo del objeto contractual.
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Desde la perspectiva técnica, el hecho de que el contrato presente un avance superior al 95% demuestra que no existe una
afectacién estructural al cronograma ni a la planeacion general del proyecto. Las actividades restantes corresponden a una
proporcion minima en comparacién con el valor total, y se relacionan principalmente con procesos especializados de
empradizacion que requieren condiciones climaticas y materiales adecuados para su correcta ejecucion. En este sentido, la
proérroga solicitada no obedece a retrasos injustificados, sino a la necesidad de esperar el suministro del material idoneo, lo
cual constituye una decisién técnica responsable que busca garantizar la calidad y durabilidad de la intervencion.

Desde el enfoque financiero y administrativo, la ejecucién alcanzada valida que el contrato se ha desarrollado conforme a los
principios de eficiencia en el uso de los recursos estatales. El remanente por ejecutar representa una fracciéon menor del
presupuesto, lo cual confirma que los recursos asignados se encuentran debidamente comprometidos y ejecutados en la
obra. Asi, la solicitud de prérroga no afecta el equilibrio financiero del contrato ni genera riesgos adicionales de sobrecostos,
sino que busca otorgar el tiempo estrictamente necesario para culminar satisfactoriamente las actividades faltantes.

Por otra parte, desde la optica del interés publico, resulta esencial sefialar que el objeto contractual guarda una estrecha
relacién con la operacion y seguridad de la infraestructura aeroportuaria, de modo que su correcta culminacion reviste caracter
estratégico para la prestacion continua y eficiente de un servicio esencial. Aprobar la prérroga garantiza que las actividades
se finalicen con los estandares técnicos exigidos por la Aeronautica Civil, evitando con ello eventuales reprocesos o deterioros
prematuros que podrian comprometer tanto la funcionalidad como la seguridad operacional del aeropuerto. De esta manera,
la decisidon de ampliar el plazo se enmarca en la obligacion estatal de velar por la adecuada prestacion de los servicios
publicos y la satisfaccion de las necesidades colectivas, principios consagrados en la Ley 80 de 1993.

Esta interventoria emite un concepto técnico favorable a la solicitud de prérroga, en razoén a que el alto nivel de avance
contractual confirma el compromiso del contratista, la solicitud responde a una circunstancia externa no imputable a su gestion
y la medida resulta indispensable para proteger el interés general. Al conceder la ampliacién se asegura la adecuada
terminacion de la obra, se salvaguarda la calidad de las actividades pendientes y se garantiza la puesta en servicio de la
infraestructura bajo condiciones de seguridad, operatividad y sostenibilidad, cumpliendo asi con los fines superiores de la
contratacion estatal.

3. Conclusién Técnica:

Luego de analizar de manera integral las justificaciones presentadas por el contratista, tanto en lo referente a las condiciones
climaticas y ambientales, como en lo relativo al interés publico, esta interventoria concluye que la solicitud de prérroga del
contrato de obra resulta procedente y técnicamente viable.

Por una parte, se ha evidenciado que la prolongada sequia y los incendios forestales registrados en la region de Chachagui
— Narifio han afectado de forma directa la produccion y disponibilidad de césped con las caracteristicas técnicas exigidas en
el ANEXO 1 — ANEXO TECNICO. Estas circunstancias, constitutivas de fuerza mayor, son ajenas a la voluntad de las partes
y han impedido el suministro oportuno del material idoneo para garantizar la adecuada ejecucién de la actividad de
empradizacion. Aprobar la prérroga permite superar esta contingencia y asegurar que la obra se culmine con la calidad
requerida, evitando riesgos operativos y eventuales reprocesos.

De igual manera, se constaté que el contrato presenta un nivel de ejecucion superior al 95% de su valor total, lo que demuestra
el compromiso del contratista con la entrega de las actividades programadas y asegura que los recursos publicos han sido
correctamente invertidos. El saldo pendiente corresponde a un porcentaje minimo que depende de factores externos y cuya
ejecucion es indispensable para cumplir cabalmente con el objeto contractual. En este sentido, la prérroga no se traduce en
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un aplazamiento injustificado, sino en una medida excepcional, orientada a proteger el interés publico y garantizar la
adecuada culminacion del proyecto en condiciones de seguridad y operatividad.

En consecuencia, y con fundamento en lo expuesto, esta Interventoria considera plenamente justificada la solicitud de
prérroga al contrato de obra No.23001138 H4 de 2023, por un término de QUINCE (15) DIAS CALENDARIO adicionales, es
decir, hasta el 9 de octubre de 2025, con el fin de garantizar la continuidad técnica del proyecto, permitir la recuperacion de
las actividades impactadas, y asegurar que las mismas se ejecuten bajo condiciones operativas, normativas y de calidad
adecuadas, sin afectar la integridad del cronograma general de ejecucion, de igual manera es necesario prorrogar el contrato
de interventoria No. 23001299 H3 de 2023, lo anterior con el fin de dar seguimiento y cumplimiento al plazo contractual
vigente, por parte de la interventoria, acompafiando de manera integral la ejecucion de las obras, de conformidad con la
jurisprudencia aplicable a los contratos de obra publica, los cuales deben contar con una figura juridica que se represente en
la supervision que lleva a cabo la interventoria

Dadas esas condiciones, se considera procedente por parte del componente técnico prorrogar en tiempo el contrato de
obra No. 23001138 H4 de 2023, en los siguientes términos:

e Tal como se menciond en los apartados anteriores, la prérroga del contrato de obra correspondiente Unicamente
resulta aplicable por un periodo igual a QUINCE (15) DIAS CALENDARIO

e Lo anterior considerando que la interventoria NO cuenta con el contrato vigente hasta la fecha antes mencionada,
es necesario prorrogar también por el mismo tiempo de QUINCE (15) DIAS CALENDARIO el contrato de
interventoria No. 23001299 H3 de 2023.

De acuerdo con lo anterior, desde el punto de vista técnico, se encuentra viable la solicitud de prérroga requerida por el
CONSORCIO ALFA, lo cual ha sido ampliamente pormenorizado en cuanto a los plazos actualmente aplicables, dados los
limitantes que se tienen respecto a la vigencia del contrato de interventoria derivado.

JUSTIFICACION LEGAL

A continuacion, se presenta el andlisis juridico realizado, con el cual se complementa el presente concepto de aval.
Anadlisis Juridico

El Contratista de Obra ha solicitado la ampliacién del plazo contractual por un tiempo igual a QUINCE (15) DIAS
CALENDARIO es decir hasta el 9 de octubre de 2025, respecto del cual, como se deriva del articulo 150l del cédigo civil en
concordancia con el principio de autonomia de la voluntad consagrado en el articulo 1602 del Cddigo Civil, es viable incluir
modificaciones o adiciones a los Contratos Estatales. En tal contexto, es necesario tener presente, el fin de la contratacion,
la cual no corresponde simplemente a la adquisicion de un servicio, sino al cumplimiento de los fines de la administracion tal
y como se establece entre otros en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

Al respecto, la Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo de Estado, proferido el 13 de agosto de 2009 con Radicacién
No. 1.952, manifesto: “(...) el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica
v preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacién1 debe tener una causa
real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes.". Adicionalmente, el Consejo de Estado
ha manifestado en materia de prorroga de los Contratos Estatales: “(. . .) En general, la prérroga puede celebrarse si
constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés publico o general
involucrado en el respectivo contrato, y no exclusiva ni principalmente para favorecer al contratista respectivo. (v) En
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consecuencia, la prorroga de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad
de las dos partes, sino en especial, a la decision consciente, informada, razonada y deliberada de la entidad publica
contratante, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada caso, con relacion a la terminacién o
a la continuacion del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas en general, sus pros y contras”.

En tal sentido, de conformidad con el Consejo de Estado, el plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia
ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones, estableciéndose en la sentencia del 24 de agosto de
2005, que:

“Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de
la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las
partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’.
Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin
la necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por
tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le
pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto
ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino
meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.”
Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A,
C.P. Dario Quifiones Pinilla.

Adicionalmente, en lo que corresponde a la posibilidad de modificar los contratos, con el objeto de lograr el cumplimiento de
los fines del Estado, obteniendo el resultado esperado con el proceso de contratacion y la satisfaccion del interés publico, se
ha indicado:

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de
la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 26 de la ley
80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefal6 que
las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de
la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se
resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad
del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Del andlisis realizado por el maximo juez e intérprete de lo Contencioso Administrativo, es totalmente claro que es viable la
modificacion del contrato estatal, siempre y cuando, ésta se enmarque en las causales contempladas en el Estatuto de
Contratacion de la Administracién Publica, como ocurre con la funcién de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo (Articulo 14 de la Ley 80 de 1993).
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Igualmente, la Corte Constitucional (Sentencia C-300 de 2012. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) ha precisado la necesidad
de modificar contratos estatales, como una herramienta para adoptarlos a las circunstancias que puedan afectar su normal
ejecucion. Veamos:

“La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza incompletos, es
decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden
afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto,
con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc. sobre la forma cémo
el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden
aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que
tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es
preciso entonces el disefo de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias
para evitar el fracaso” (Negrilla y subraya fuera de texto inicial)

En este mismo sentido, el Consejo de Estado, en concepto del 13 de agosto de 2009, precisé que las modificaciones a los
contratos estatales son instrumentos utiles y necesarios para lograr los fines de la contratacion:

“Entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado

“La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se
resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado” ” (Negrilla y
subraya fuera de texto inicial)

Al respecto, tal como se establecio en los documentos del proceso de seleccidon 23001138 H4 de 2023 en el cual se consolido
la necesidad por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL, en los
siguientes términos: “Uno de los objetivos de la Aeronautica Civil es mantener en continuo estado de funcionamiento de toda
la infraestructura correspondientes las areas administrativas y técnicas de los edificios y aeropuertos a su cargo, con el fin de
que se brinde por parte de la Entidad servicios 100% seguros y efectivos, todo esto como segmento de las medidas
preventivas y correctivas en cuanto a la seguridad de la infraestructura administrativa, para proporcionar un fluido seguro y
ordenado de los usuarios y funcionarios en la infraestructura administrativa para asi garantizar la prestacion y operacion del
servicio administrativo Con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente, el Reglamento Aeronautico Colombiano
(RAC) y el Estatuto Nacional de Transporte (Ley 336 de 1996), que prioriza las actividades encaminadas a preservar la
seguridad del sector: (...) ARTICULO 2° - Reglamentado por el Decreto 1326 de 1998. La seguridad especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte. ARTICULO 3° - Reglamentado por el Decreto Nacional 3083 de 2007. Para los efectos pertinentes, en la
regulacién del transporte publico las autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de seguridad, comodidad
y accesibilidad requeridas para garantizarles a los habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles
que se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad a la utilizacién de medios de transporte masivo. En todo
caso, el Estado regulara y vigilara la industria del transporte en los términos previstos en los articulos 333 y 334 de la
Constitucién Politica (...)”. Acorde con el plan de gobierno “Pacto por una Movilidad Segura y Sostenible” y alienado con los
ejes de movilidad inteligente, movilidad influyente y movilidad para la reactivacién del transporte aéreo, la AEROCIVIL
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establece una politica de mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria, orientada a los USUARIOS DE LA
INFRAESTRUCTURA, que permita actuar de manera preventiva y asegurar la calidad de la prestacién de los servicios y el
cuidado de los activos aeroportuarios, garantizando la inversién en mejoramiento como eje fundamental de la seguridad. Este
proceso busca cumplir con los objetivos del Plan Estratégico Aeronautico 2030”, todo lo cual hace parte del proyecto Cédigo
BPIN 2018011000731.

En este sentido, si se atiende al hecho que, en cabeza de la Direccion de Infraestructura y ayudas Aeroportuarias de la
Aeronautica Civil — AEROCIVL, se encuentra la obligaciéon de implementar y dar continuidad a la politica de mejoramiento de
la infraestructura aeroportuaria, orientada a los USUARIOS DE LA INFRAESTRUCTURA, que permita actuar de manera
preventiva y asegurar la calidad de la prestacion de los servicios y el cuidado de los activos aeroportuarios, es evidente el
interés publico inmerso en la ejecucion del Contrato de Obra No. 23001138 H4 DE 2023.

Que en tal sentido se identificé en los Estudios Previos de la Licitacion Publica 23001138 H4 de 2023, las condiciones que
afectan la infraestructura aeroportuaria, entre otras necesidades:

“La Aerocivil necesita ajustar el ancho de las franjas de seguridad de pista existentes al Reglamento Aeroportuario
Colombiano RAC14, con el fin de garantizar la seguridad operacional de la pista. La Direccién de Infraestructura y
Ayudas Aeroportuarias DIAA aportara los disefios para llevar a cabo el mejoramiento de las franjas.

El Reglamento Aeronautico de Colombia RAC14, en su numeral 14.3.3.4.3 Anchura de las franjas de pista, establece
que:

“Toda franja que comprenda una pista para aproximaciones de precisiéon Categoria I, Il y Il se extendera
lateralmente hasta una distancia a cada lado de del eje de la pista y de su prolongacién a lo largo de la
franja, de por lo menos:

- 150 m cuando el numero de clave sea 36 4; y
- 75 m cuando el numero de clave sea 1 6 2;”

Adicionalmente, el RAC14 en su numeral 14.3.3.4.4 establece que: “Toda franja que comprenda una pista
para aproximaciones, que no sean de precision y visual se extendera lateralmente hasta una distancia a
cada lado del gje de la pista y de su prolongacién a lo largo de la franja, de por lo menos:

- 75 m cuando el numero de clave sea 3 6 4;

- 40 m cuando el numero de clave sea 2; y

- 30 m cuando el numero de clave sea 1.

- 15 m cuando el aerédromo sea dedicado a labores de fumigacion.
- 12,5 m cuando sea declarado como campo aéreo.”.

De forma que, “de conformidad con las responsabilidades que le corresponde asumir a la Direccion de Infraestructura y
ayudas Aeroportuarias de la Aeronautica Civili — AEROCIVL en cumplimiento de las competencias asignadas,
especificamente las relacionadas con la obligatoriedad de velar por las necesidades de los usuarios, en aras de cumplir con
la politica de mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria, La AEROCIVIL pretende contratar bajo la modalidad licitacién
de obra publica”, al interior del proyecto REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LAS FRANJAS DE SEGURIDAD DE PISTA
DEL AEROPUERTO ANTONIO NARINO DE PASTO, NARINO (VF), estableciéndose expresamente la necesidad del
proyecto en los siguientes términos:
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“Acorde con el plan de gobierno “Pacto por una Movilidad Segura y Sostenible” y alienado con los ejes de movilidad
inteligente, movilidad influyente y movilidad para la reactivacion del transporte aéreo, la AEROCIVIL establece una
politica de mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria, orientada a los USUARIOS DE LA INFRAESTRUCTURA,
que permita actuar de manera preventiva y asegurar la calidad de la prestacién de los servicios y el cuidado de los
activos aeroportuarios, garantizando la inversion en mejoramiento como eje fundamental de la seguridad. Este proceso
busca cumplir con los objetivos del Plan Estratégico Aeronautico 2030.”.

De esta forma, es totalmente claro que al no culminar la ejecucion de las obras que se desarrollan al interior del Contrato de
Obra; ello conlleva necesariamente el riesgo inminente de afectacion grave del servicio publico a cargo de la Direccion de
Infraestructura y ayudas Aeroportuarias de la Aeronautica Civil — AEROCIVL al igual que los objetivos publicos planteados al
interior del plan estratégico Aeronautico 2030.

“la cual tiene como objetivo propender por el mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria, y garantizar la
prestacion y operacion del servicio en el aeropuerto en condiciones seguras, para lograr un avance de la actividad
comercial, seguridad operacional y mayor cubrimiento del estado en zonas apartadas del pais, basada en la
normatividad vigente en materia aeroportuaria.

Ademaés, se le da cumplimiento a uno de los propésitos de la Entidad el cual es mejorar el patrimonio publico,
realizando actividades acorde a la normatividad establecida por la U.A.E.A.C (Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil) en la seccioén décimo cuarto del reglamento aeronautico de Colombia referente al numeral 14.2.2
Estudio, construccion y reformas de aerédromos, aeropuertos, helipuertos e Instalaciones, garantizando la seguridad
y la calidad en la prestacion de servicios a través del mejoramiento y conservacion de la infraestructura aeroportuaria.”.

Asi las cosas, la AEROCIVIL esta habilitada legalmente por la ley para adoptar las medidas tendientes a garantizar la
ejecucion de los contratos, garantizando la satisfaccion del interés general inmerso en los contratos estatales. A su vez, el
articulo 5 de la Ley 1682 de 2013, enfatiza en que constituye funcién publica, ejecutar acciones orientadas a materializar la
ejecucion de los proyectos de obra de infraestructura.

Que en este mismo sentido, se tiene que las partes, en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, estan habilitados
para prorrogar, adicionar y modificar el plazo. En efecto, el Contrato se rige por este principio, segun el cual, las partes se
encuentran en la facultad de modificar, prorrogar y suscribir otrosies, siempre y cuando se respeten los fines de la contratacion
y se promueva la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.

Pero, ademas, la ejecucion del Contrato se sujeta también a las buenas practicas de contratacion orientadas a garantizar la
flexibilidad y adaptabilidad ante las condiciones cambiantes que se presentan en el desarrollo del objeto contratado, a efectos
de disponer soluciones agiles que eviten la paralizacion del contrato y permitan la eficiencia en la prestacion del servicio. Es
por esta razon que el articulo 28 de la Ley 80 de 1993 consagra como regla de interpretacion la consideracion de “los fines y
los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos”. De tal forma, es evidente que la prérroga contractual, la adicién y modificacion del
contrato procede cuando durante la ejecucion del contrato ocurren sucesos que imposibilitan la ejecucion del mismo de forma
idénea, como se ha acreditado desde el componente técnico, motivo por el cual se hace necesario una modificacion en el
plazo.

Por lo anterior, en concepto de esta interventoria, técnicamente se encuentran acreditados los presupuestos establecidos
jurisprudencialmente para determinar la existencia de hechos imprevisibles e irresistibles que han afectado el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones contractuales, pendientes de ejecucién, con fundamento en la fuerza mayor o el caso
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fortuito asociadas a los fenémenos climaticos, la interferencia en la ejecucion de actividades como consecuencia de la
restriccion en las jornadas por consecuencia de la actividad aeroportuaria, la interferencia de las jornadas como consecuencia
de la utilizacién de la infraestructura por las fuerzas militares y la intermitencia en la cadena de suministro entre otros; por lo
que, la Interventoria considera viable recomendar la prérroga del plazo de ejecucion, en procura del interés publico, ante la
evidente la necesidad de dar cumplimiento a los fines de la contratacion que dieron origen al Contrato No. 23001138 H4 DE
2023.

No obstante, lo anterior, la viabilidad que se otorga desde el punto de vista juridico y atendiendo a los fines de la contratacion,
no implica el saneamiento de los eventuales incumplimientos en los cuales se pueda encontrar incurso el Contratista de Obra
respecto de la ejecucién de las obligaciones pactadas, por lo cual se recomendara, de ser aprobada la misma, la inclusion
de una salvedad en tal sentido.

JUSTIFICACION ECONOMICA

N/A.

EVIDENCIAS APORTADAS

@@ T-003-2024-221-0FC_Anexo 1_OFICIO C-ALFA-247 — 2024 Solicitud de prorroga
@ T-003-2024-221-0OFC_Anexo 2_Cronograma de Obra. Microsoft Project®
@@ T-003-2024-221-0FC_Anexo 3_Cronograma de Obra. Microsoft Project®

@ T-003-2024-221-0FC_Anexo 4 Formato 69 SOLICITUD MODIFICACION DE CONTRATO -23001138 Obra Franjas

CONCEPTO INTERVENTOR

De acuerdo con los analisis precedentes, y de considerar viable los mismos por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL, la interventoria se permite recomendar lo siguiente:

Teniendo en cuenta motivos de interés publico identificados en la ampliacién de las franjas de seguridad del Aeropuerto Antonio
Narino, Pasto, Narifio.

Para mejorar la infraestructura Aeroportuaria, se encuentra viable que por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL se proceda con los siguientes tramites:

> Prorrogar el contrato de obra por un plazo igual a QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, configurando la fecha de
finalizacion para el proximo 9 de octubre de 2025.

» De considerar procedente el presente concepto, se debe evaluar la posibilidad de prorrogar el contrato de interventoria
hasta la fecha prevista por parte del CONSORCIO ALFA.

» Se encuentran fundamentos de orden técnico y juridico que soportan el presente concepto, lo cual ha sido
debidamente explicado dentro del cuerpo del presente documento, para lo cual se recomienda a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL, en lo que respecta al particular, proceder de
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Firma:

conformidad con el interés publico y asi cumplir con el programa de mejoramiento de infraestructura aeroportuaria
previsto en la administracion actual.

La presente recomendacion se fundamenta en consideracion con la solicitud del Contratista de Obra, asi como los
argumentos expuestos por el mismo.

Teniendo en cuenta las actividades pendientes de ejecucion, se recomienda incluir un paragrafo en el cual se
establezca expresamente que en el MS-PROJECT® se debe programar la entrega de las obras diez (10) dias
calendario antes del vencimiento del plazo de ejecucion definitivo, con el objeto de adelantar las actividades de visita
previa, definicion y atencion de observaciones.

Se recomienda establecer expresamente en el documento modificatorio, la obligacion de realizar la actualizacion de
las garantias contractuales, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del documento contractual.

La presente recomendacion no vincula la incorporacion de recursos, por lo cual, la misma no modifica o sustituye la
meta fisica definida para el contrato de obra de la referencia.

"II.-:-.—g- L o 2t

Nombre: Camilo A. Naged Rodriguez

Cargo:

Representante Legal
Geotecnia y Cimientos INGEOCIM S.A.S.
INTERVENTOR.
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